Collocamento per le istituzioni scolastiche

Scuola: cambiano

le comunicazioni |
al Centro per Pimpiego

Pierluigi Rausei - Centro Studi Attivita ispettiva del Ministero del lavoro e della previdenza sociale -
Docente di Diritto sanzionatorio del lavoro nell'Universita di Modena e Reggio Emilia (*}

L'art. 2, comma 4, del decreto-
legge 7 settembre 2007, n. 147
{vigente dalla stessa data} il le-
gislatore ha inteso dettare la
prima disciplina derogatoria
speciale in materia di colloca-
mento ordinario, dopo neppure
un anno dall’entrata in vigore
dei nuovi obblighi, con riguar-
do alle istituzioni scolastiche.

Come noto a seguito delle no-
vita introdotte dall’art, 1, com-
mi 1180-1185, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 (Finan-
ziaria 2007) (1), la generalit3
dei datori di lavoro pubblici e
privati sono tenuti ad effettua-
re le comunicazioni obbligato-
rie al Centro per I'impiego con

ranei assunti nel mese precedente.

2. In caso di instaurazione del rapporto di lavoro subordinato e di la-
voro autonomo in forma coordinata e continuativa, anche nella moda-
lith a progetto, di socio lavoratore di cooperativa e di associato in par-
tecipazione con apparto lavorativo, i datori di lavoro privati, ivi com-
presi quelli agricoli, gfi enti pubblici economici e le pubbliche ammini-
straziohi sono tenuti a darne comunicazione al Servizio competente
nel cui ambito territoriale & ubicata la sede di lavoro entro il giorno
antecedente a quello di instaurazione dei relativi rapporti, mediante
documentazione avente data certa di trasmissione. La comunicazione
deve indicare i dati anagrafici del lavoratore, la data di assunzione, la
data di cessazione qualora il rapporto non sia a tempo indeterminato,
la tipologia contrattuale, ta quafifica professionale e il trattamento eco-
nomico e normativo applicato. La medesima procedura si applica ai ti-
rocini di formazione e di orfentamento e ad ogni altro tipo di esperien-
za [avorativa ad essi assimilata. Le Agenzie di lavoro autorizzate dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale sono tenute a comunicare,
entra il ventesimo giorno del mese successivo alla data di assunzione, al
Servizio competente nel cui ambito territoriale & ubicata fa loro sede
operativa, I'assunzione, la proroga e la cessazione dei lavoratori tempo-

2-bis. In caso di urgenza connessa ad esigenze produttive, fa comuni- |
cazione di cui al comma 2 puo essere effettuata entro cinque giorni dal-
linstaurazione del rapporto di lavoro, fermo restando I'obbligo di co-
municare entro il giorno antecedente al Servizio competente, mediante
comunicazione avente data certa di trasmissione, la data di inizio della
prestazione, le generalita del lavoratore e del datore di lavoro,

un tempistica totalmente nuo- '

va per quelle relative all’as-
sunzione (dove la comunica-
zione diventa antecedente e
preventiva rispetto all’effettivo
inizio deil’attivita lavorativa) e
alle variazioni del rapporto di
lavoro {entro 5 giomni dall’e-
vento), parzialmente nuova
per quelle riguardanti la cessa-
zione del vincolo lavorativo
(entro 5 giorni ma per i soli
rapporti a tempo indeterminato
e per gli aliri soltanto se in da-
ta diversa da quella originaria-
mente comunicata).

Naturalmente tali nuovi obbli-
ghi, cosi come illustrati dalla
Direzione generale del Mercato

Fei
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camento: primi chiarimenti sule comunicazioni ob-

dei lavoro del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale
- con le note n. 440 del 4 gen-
naio 2007 (2) e n. 4746 del 14
febbraio 2007 (3), nonché con
le risposte ai quesiti sul sito
istituzionale {www.lavoro.go-
v.if) - hanno coinvolto dal 1°
gennaio fino al 6 seftembre
2007 anche le istituzioni scola-
stiche, con I'applicazione del
relativo apparato sanzionatorio
in caso di inadempimento (4},
cosi non & piu per effetto del ci-

Nt

Nota:

(*) L'Autore & Coordinatore amministrativo del
Ministero del lavoro e defla previdenza sociale,
¢, in tale veste, responsabile Aftari legali della Di-
rezione provinciale def lavaro di Ascoli Piceno,
nonché membro del Centro Studi «Marco Biagis
defUniversita di Modena e Regiio Emfi & del
Comitato scientifico della Fondazione Studi del
Consigio nazionale deXOrding dei Consulenti
ded lavoro, Si segnala, con riferimento alla circola-
re del 16 marzo 2004 del Ministero del bworo,
che le considerazioni contenute nel presente in-
tervento sono frutto esclusivo del pensiero del-
fAutore e-not hanno caratters in alcun modo
impegnativo per fAmministrazione alla quale ap-
partiene. Per contattare FAutore 1 site wiwrau-
selll ad accesso gratuito.

(1) Per approfondimenti sulle novita normative in
argamento ¢ rinvia a: E. Massi, Senizi per Vimpiego
e nuovi obbiighi, in Diz. prat. lav, 2007, 10, 632, E,
Massi, Comunicazione anticipata al setvizi per fim-
piego, in Dir. prat. lav, 2007, 6, 407 s P. Rause,
Ispezioni, sanzieni e "mini-riforma” del colocanento,
in Dir. prat, fav, 2007, 4, 248 s; F. Natalini, Collo-

biigatorie, in Guida lav, 2007, 3; F. Natali], La feg-
ge finanziaria ¢ le implcazion sulla normativa del
collocamento, in Guida lav, 2007, 2 P, Rausej, S
stema sanzionatorio pes i collacamento riformato,
in Dir. prat. lav, 2007, 12,

{2) In Dir. prat. faw, 2007, 4, 303,

(3) In Dir. prat. fav, 2007, 10, 674,

{4} Sia consentito Fare sinvio a P. Rausel, Becii e san-
zioni, I 2d, Ipsoa, Miano, 2007, 94-120 e 465-473,
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tato art. 2, comma 4, del D.L.
n. 147/2007 che si procede ad
annotare,

Obblighi speciali

La norma in esame si inserisce
all’interno di un articolo inte-
ramente dedicato a dettare di-
sposizioni correttive o integra-
tive del quadro regolatorio ri-
guardante i profili disciplinari
¢ le relative sanzioni di cui al
Testo unico delle disposizioni
legislative in materia di istru-
zione, relative alle scuole di
ogni ordine e grado, contenute
nel Decreto legislativo 16 apri-
le 1994, n. 297,

In questo contesto, dunque, la
disposizione speciale e dero-
gatoria in materia di colloca-
mento si pone accanto a previ-
sioni urgenti e indifferibili co-
me quelle connesse al conferi-
mento delle supplenze al per-
sonale appartenente al profilo
professionale di collaboratore
scolastico e quelle attinenti al
trasferimento al Ministero del-
I'economia e delle finanze del-
le competenze economico-fi-
nanziarie in materia di tratta-
menti retributivi spettanii al
personale della scuola nomina-
to in sostituzione del personale
assente per motivi di materni-
ta, nonché quello nominato

Art. 2
Norme urgenti in materia di personale scolastico

4. Le istituzioni scolastiche provvedone agli adempimenti di cui al com-
ma 2 defl’articolo 9 bis del decreto legge 1° ottobre 1996, n. 510, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n, 608 come
da ultimo sostituito dall'articolo 1, comma 1180, della legge 27 dicem-
bre 2006, n. 296, al comma & dell'articolo 4 bis del decreto legislativo |2
21 aprile 2000, n. 181, e successive modificazioni, ed al primo comma
delt'articolo 21 della legge 29 aprile 1949, n. 264, come sostituito dal-
I'articolo 6 comma 2, del decreto legislativo 19 dicembre 2002, n. 297,
entro il termine di dieci giorni successivi all'instaurazione, trasforma-
zione, variazione o cessazione del rapporto di lavoro. Le sanzioni gia
irrogate alle istituzioni scolastiche per I'inosservanza dei termini previ-
sti dalle disposizioni di cui al primo pericdo sono annullate.

Art. 4
Entrata in vigore
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pubbli- |5
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presen-
tato alle Camere per la conversione in legge.

per supplenze brevi e colloca-
o in astensione obbligatoria
dal lavoro, per effetto del
DlLgs. 26 marzo 2001, n.
151, anche se il D.L. n. 147/
2007 fa erroneo riferimento al-
la legge 30 dicembre 1971, n.
1204, abrogata dall’art. 86,
comma 2, lett. a, del D.Lgs.
n. 151/2001. '
L’errore di drafting legislativo
ora segnalato lascia compren-
dere come il decreto-legge in
esame sia staio varato senza
alcun confronto con i tecnici
del Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale, aspetto
vieppil rilevabile dai contenu-
ti dell’art. 2, comma 4, in ar-
gomento.

Finalita della norma, non di-
chiarata ma palese, ¢ quella
di rendere ‘‘possibili”’, o co-
munque pii agevoli, gli adem-
pimenti relativi agli obblighi
di comunicazione al Centro
per l'impiego da parte delle
istituzioni  scolastiche, con
speciale riguardo, pare di capi-
re, al turn over legato alla pre-
disposizione e allo svolgimen-
to delle supplenze.

Allo stesso fine, peraltro, si era
gia volto, in sede interpretati-
va, lo stesso Ministero del fa-
voro rispondendo a specifico
quesito (5) nel quale veniva
trattato  propriamente come
“case esemplare’”’ di assun-
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zione per cause di forza mag-
giore o per eventi straordinari
quello del docente assunto
per supplenze brevi normal-
mente rese necessarie dall’as-
senza del docente titolare nota
soltanto il giorno stesso (6).

Non solo, giacché siffatta po-
sizione & stata ribadita anche
dalla nota ministeriale del 14
febbraio 2007, laddove, te-
stualmente, si trova affermato
a chiare lettere che si hanno
assunzioni per forma maggiore
«nel caso di conferimento di
supplenze temporanee al per-
sonale docente {ari. 1, comma
1, lett, c} del D.M. 25 maggio
2000, n. 20) ¢ al personale am-
ministrativo, tecnico ed ausi-
liario {art, 1, comma 1. lettera
¢} del D.M. 13 dicembre
2G00, n. 430) negli istituti sco-
lastici pubblici. In tali casi,
sembra ragionevole disporre
in via preventiva e generale,
che le assunzioni a tempo de-
terminato del predetto perso-
nale, rientranti nella tipologia
della supplenza temporanea,
ai sensi dei citati regolamenti,
siano comunicate anche dopo
I'instaurazione del rapporto,
nel primo giorno utile», '
Se cio e, dunque, occorre do-
mandarsi se l'art. 2, comma
4, del D.L. n. 147/2007 non
abbia voluto in realta spingersi
oltre e ciog, muovendo dalla
reale «necessita ed urgenza»

Note:

{8) Quesito 1.20 defle Faq pubblicate su wwwia-
voro.govit: «E possibile esonerare le scuole statali
nel ¢aso i supplenti brevi assunli quasi sempre
nella stessa giornata, dal fare la comunicazione
di assunzione &l Gentro per Nmpiego, in quanto
la procedura prevede il rispette di graduatorie
provinciali o di istituto? Inotre, qual & la ratio di
tale normaly.

{6 Risposta 120 delle Fac: «Si ritiene che tale ca-
so rientra nelle assunzioni effettuate per cause di
forza maggiore, ovvero nei casi in cui fevento é di
Lale natura imprevedibde da rendere improcrasti-
nabile fassunzione ma anche impossible la sua
previsione nel giorno precedente. In tali casi sem-
bra ragionevole che tali comunicazioni possono
essere effeltuate anche dopo finstaurazione del
rapporto di lavoro, nel primo giomo utle. La ratio
della norma prevista dalla Legge fnanziaria va -
cercata, non solo nel supportare le azioni di con-
trasto del lavoro sommerso ed irregolire, ma an-
che nella realizzazione di un sistema di monito-
vaggio e valutazione delle politiche del lavoro»
{vedila su wwwlavorogouit).



della gestione delle supplenze
{non solo del personale docen-
te ma anche di quello ammini-
strativo, tecnico e ausiliario),
estendere in modo significati-
vo i termini per la generalita
delle comunicazioni anche
con riferimento al personale
«ordinario» della scuola.

Cosi, d’altra parte, {a norma si
presta ad essere leita piana-
mente laddove tutti gli adem-
pimenti in materia di colloca-
mento {dall’assunzione alla
cessazione), per la generalita
del personale dipendente della
scuola (docente e non docente,
titolare e supplente), possono
essere effettuati «entro il ter-
mine di dieci giorni successivi
all'instaurazione, trasforma-
zione, variazione o cessazione
del rapporto di lavoro».

Ambito
di applicazione

Prima di delineare gli aspetti
connessi all’apparato sanzio-
natorio, occorre segnalare che
qualche dubbio l'art, 2, com-
ma 4, del D.L, n. 147/2007 po-
ne con riferimento all’ambito
soggeitivo della sua applica-
zione.

In effetti, la norma si rivolge
alle «istituzioni scolastiche»,
le quali, appunto, possono
provvedere agli adempimenti
del collocamento nei termini
ampi che appresso si dettaglie-
ranno.

Ma bisogna chiarire quali sono
i soggetti che rientrano nella
locuzione utilizzata dal legi-
slatore, in particolare occorre
chiedersi se essa possa riguar-
dare solo le scuole pubbliche
ovvero anche gli istituti priva-
ti.
In questo senso puo soccorrere
Pinterprete il D.Lgs. n. 297/
1994, laddove, precisamente
negli artt. 352 e seguenti, vie-
ne adoperata la locuzione piil
ampia e qualificante di «istitu-
zioni scolastiche non statali».
Se, infatti, di primo acchito si
sarebbe tentati di riferire il
concetto di «istituzione scola-
stica»  esclusivamente alla
scuola pubblica, invero 1'uso
che dello stesso ha gia fatto il
legislatore in precedenza porta

a ritenere che l'intervento de-
rogatorio in materia di colloca-
mento riferito alle «istituzioni
scolastiche» interessi tanto gli
istituti statali, quanto quelli
non statali,

D’altra parte sembrerebbe
questa [D'interpretazione pii
coerente in un oftica di ragio-
nevolezza costituzionale, stan-
te Ia quasi identita di problemi
e di questioni nella scuola
pubblica e in quella privata,
sotto il profilo dell’individua-
zione e dell'impiego delle ri-
sorse docenti € non docenti.
Al contrario, se la deroga ri-
guardasse soltanto le scuole
pubbliche si dovrebbe avere
al piit presto un intervento da
parte del Dipartimento della
funzione pubblica della Presi-
denza de!l Consiglio dei Mini-
stri (Ufficio personale Pubbli-
che amministrazioni} che con
nota n, 24546 del 14 giugno
2007 & intervenuto apposita-
mente a precisare che gli ob-
blighi in materia di comunica-
zione di instaurazione, varia-
zione e cessazione dei rapporti
di lavoro cosi come introdotti
dall’art. 1, commi 1180-1185,
della legge n. 296/2006, ri-
guardano a pieno titolo anche
le pubbliche amministrazio-
ni (7}, sia per i rapporti di la-
voro dipendente che per quelli
di tipo autonome individuale,
senza eccezione alcuna (8).

Apparato
sanzionatorio

Passando at profili piii squisi-
tamente sanzionatori, vale la
pena fracciare sinteticamente i
nuovi obblighi del colloca-
mento che incombono sulle
istituzioni scolastiche, dal 7
settembre 2007, in forza delle
previsioni dell’art. 2, comma
4, del D.L. n, 147/2007.

Comunicazione
di instaurazione

L’art, 9-bis, comma 2, del de-
creto-legge 1° ottobre 1996,
n. 210, convertito nella legge
28 novembre 1996, n. 608, co-
me sostituito dall’art. 1, com-
ma 1180, della legge n. 296/
2006, obblga i datori di lavo-

ro scolastici ad effettuare al
Centro per I'impiego territo-
rialmente competente (in base
alla sede di lavoro) una comu-
nicazione, con data certa di
trasmissione, in tutti i casi di
instaurazione di rapporti di la-
voro nelle forme o negli sche-
mi negoziali riconducibili al
lavoro subordinato (in qualsia-
si tipologia standard, flessibile
o formativo) e al lavoro auto-
nomo svolto in forma coordi-
nata e continuativa (9).

Note:

(7} In effetti, premesse le ragioni motivazional
deffintroduzione dei nuovi ohblighi anche per i
pubblici datori di lavoro, la nota del 14 giugno
2007 defla Funzione pubblica precisa che fe pub-
bche amministrazioni interessate sono quelle
elencate alfart, 1, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165, vale a dire: tutte le amministraziont
dello Stato, compresi gli istituti ¢ Ie scuole df ogni
ordine e grado; le istituzioni educative; le istituzio-
ni universitasie; le aziende e fe Amministrazioni
delfo Stato ad ordinamento autonomo; le Regio-
i, l2 Province, i Comuni, le Comunita moniane e
i relativi consorai o associazion; gk stitut awtono-
mi case popolari le Camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltur; gii enti pubblici non
economict ke amministrazioni, le aziende & gii enti
del Senvizio sanitario nazionale; 'Aran e ke Agen-
#ie di cui al Digs. 30 luglio 1999, o, 300,

(8) Secondo Ia nota della Funzione pubblica, in-
vero, song del tutto esclusi dagli obblighi di co-
municaziong, i rapporti di lavero relativi al perso-
nale «in regime d diritto pubblico e ciod, secon-
do la specifica conlenuta neffart, 3 del Dilgs. n.
165/200%: i magistrali ordinari, amministrativi e
contabil; gii avwocati e i procuratori dello Stato;
il personale miitare e defle Forze di polizia di Sta-
to; 1| personale delia carriera diplomatica e defla
carriera prefottiziz; § personzle del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco; # personale volontario di
leva; 1 personale defla carriera dirigenziale peni-
tenziaria; i professori e § ricercatori universitar; i
dipendenti del Comitato imterministeriale per i
Credito ed i Risparmio; | dipendenti dela Com-
missione nazionale per e societs ¢ fa barsa e de-
gfi enti che svolgono la loro attivita in materia di
mercato dei valori mobiliari di tutela del sispar-
mio e di tutelz delia toncorrenza e del mercato.
Mentre, sono soggetii agli obbligh di comunica-
zione anche i conterimenti degli incarichi dirigen-
ziak, se il rapporto di lavoro viene ad instaurarsi (2
seguito di concorso o per conlratto individuale)
ton personale che non riveste la qualifica di pub-
bice dipendente.

{9) La comunicazione di instaurazione del rap-
parto di lavoro deve cantenere: a) i dati anagra-
fici del favoratore (nome, cognome, luogo e data
di nascita, codice fiscale, residenza elo domicio);
b} fa data di assunzione (data i effettivo inizic
della prestazione lavorativa e di iscrizione del la-
voratore nel bibro di matricola); ¢} a data di ces-

' (seque)
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L'obbligo, a differenza della
generalita degli altri datori di
lavoro privati ¢ pubblici (dove
va adempiuto entro il giorno
precedente a quello di instau-
razione) deve essere adempiu-
to entro il decimo giorno suc-
cessivo alla instaurazione del
rapporto di lavoro.

Si tratta di una comunicazione
ex post, dunque, che dovra es-
sere effettuata nel termine di
dieci giorni decorrente dal
giorno successivo a quello del-
I'evento, in forza del principio
secondo cul dies a quo non
computatur in terminis.

Il computo dei giorni, inoltre,
deve avvenire secondo il ca-
lendario, cosicché, nel caso in
cui I"ultimo giorno cada di do-
menica o in un altro giorno fe-
stivo, il termine viene proroga-
to al primo giorno successivo
non festivo.

Le istituzioni scolastiche pos-
sono, dungque, andare inconiro
a quaftro condotte distinta-
mente punibili, consistenti in
un comportamento omissivo e
in tre comportamenti attivi:

¢ I'omesso invio della comu-
nicazione = non e stata inviata
la comunicazione di instaura-
zione del rapporto entro il de-
cimo giomo successivo;

o l'invie tardivo della comuni-
cazione = la comunicazione
obbligatoria ¢ stata inviata ol-
tre il decimo giorno successi-
vo all'inizio della prestazione;
¢ I'invio di una comunicazio-

lllecito

ne priva degli elementi essen-
ziali = & stata inviata una co-
municazione nei termini ma
priva dei dati essenziali previ-
sti dalla legge;

¢ I'invio di una comunicazio-
ne con indicazione errata de-
gli elementi essenziali = & stata
inviata una comunicazione
tempestiva, contenente I’indi-
cazione errata dei dati essen-
ziali previsti dalla legge, se
impediscono il corretto inseri-
mento dei dati del lavoratore
nel sistema informativo pub-
blice del collocamento.
Ciascuna delle violazioni indi-
viduate dovrebbe essere as-
soggettata alla sanzione pecu-
niaria amministrativa da 100
a 500 euro, per ogni lavoratore
interessato, secondo Ia lettera
dell’art. 19, comma 3, del
D.Lgs. 10 settembre 2003, n.
276, il cui importo nelle misu-
ra ridotta, ai sensi dell’art. 16
della legge 24 novembre
1981, n. 689, risulta pari a
166,66 euro (un terzo del mas-
simo edittale}, senonché la
norma sanzionatoria fa riferi-
mento ad un preceito diverso
da quello descritto, giacché
sanziona la violazione dell’art.
9-bis, comma 2, del DL, n.
510/1996, convertito nella leg-
ge n. 608/1996, non nel testo
novellato dalla legge n. 296/
2006, come ora integrate dal-
I'art. 2, comma 4, del D.L. n.
147/2007 per le istituzioni
scolastiche, ma aila Juce delle

Sanzione

Art. 9 bis, ¢. 2, D.L. n. 510/1996
conv. da legge 608/1996 come mo-
dif. dall'art. 1, comma 1180, legge
n. 296/2006 e integrato dall'art. 2,
comma 4, D.L. n, 147/2007

Per aver omesso [istituzione sco-
lastica di inviare al Centro per
l'impiego competente, entro il de-
cimo giorno successivo all‘instau-
razione del rapporto di lavoro
una comunicazione contenente i
dati anagrafici del lavoratore, la da-
ta di assunzione, la data di cessa-
zione (qualora il rapporto non sia
a tempo indeterminato), la tipolo-
gia contrattuale, la qualifica profes-
sionale e il trattamento economi-
co e normativo applicato.

Art. 19, c. 3, D.gs. n. 276/2003
Sanzione amministrativa da euro
100 a euro 500 per ogni lavorato-
re.

Diffida (art. 13, D.Lgs. n. 124/
2004): sanzione pari a 100 euro
per ogni lavoratore

Sanzione ridotta (art. 16, legge
n, 689/1981): e pari a 166,66 per
ogni lavoratore

Codice tributo (per versamento
su Mod. F23: 791 T
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modifiche - mai entrate in vi-
gore - previste dall’art. 6, com-
ma 1, del D.Lgs. 19 dicembre
2002, n. 297. :
Di conseguenza, in forza del
principio di legalita di cui al-
Iart. 1 della legge n. 689/
1981, I'apparato sanzionatorio
indicato potrebbe non risultare
applicabile ai datori di lavoro
scolastici, in mancanza di una
disposizione legislativa che
consenta al personale ispettivo
di sanzionare esplicitamente la
violazione dei nuovi obblighi.
Si ritiene, peraltro, nelle more
di un intervento correttivo
che preveda, in sede di con-
versione del decreto-legge in
esame, lo specifico richiamo
all’apparato sanzionatorio del-
Uart. 19, comma 3, del
D.Lgs. n. 276/2003, che gh
ispettori del lavoro procede-
ranno a sanzionare il datore
di lavoro inadempiente con ri-
ferimento alla norma citata, sia
pure mitigata dalla applicazio-
ne della diffida obbligatoria, ai
sensi e per gli effetti dell’art,
13 del D.Lgs. 23 aprile 2004,
n. 124, trattandosi di adempi-
menti comungue sanabili ov-
vero gia sanati (cd. diffida
«ora per allorax),

Comunicazione
di variazione

Quelli relativi alle diverse ipo-
tesi di variazione e trasforma-
zione del rapporto di lavoro,
gia parzialmente individuate
nel testo originario dell’art. 4-
bis, comma 5, del D.Lgs. n.
181/2000, introdotto dall’art.
6, comma 1, del D.Lgs. n.
297/2002, poi ampliate dal-
I'art. 1, comma 1184, defla
legge n. 296/2006, sono obbli-
ghi attualmente non ancora
sanzionabili, ma la cui entrata
in vigore appare imminente,

Nota:
{continua nota 9)

saziong anche presunta (se il rapporto di tvoro
non & a tempo indeterminato); d} la Hpalogia
contrattuale adottata; e) 2 qualifica professionale
assegnatz; f) il trattamento economico e norma-
tivo {indicazione de! Cenl applicato oppure del-
fimporto della retribuzions lorda giomaliera pat-
tuita).



con la pubblicazione del de-
creto ministeriale di cui ali’art.
4-bis, comma 7, del D.Lgs. n.
181/2000, e quindi con il varo
dei tre nuovi modelli unificati
di comunicazione (10).

Fra le diverse variazioni previ-
ste dal legislatore soltanto alcu-
ne sembrano attagliarsi alla pe-
culiarita del rapporto di lavoro
nella istituzione scolastica e in
specie: la proroga del termine
inizialmente fissato nel contrat-
to a tempo determinato, la tra-
sformazione da tempo determi-
nato a tempo indeterminato, la
trasformazione da tempo par-
ziale a tempo pieno, il trasferi-
mento del laveratore e il distac-
co del lavoratore.

Come per la comunicazione di
instaurazione del rapporto, an-
che queila che interessa le va-
riazioni e trasformazioni deve
essere adempiuta dal datore
di lavoro scolastico entro il de-
cimo giorne dal verificarsi del-
I'evento, con un termine rad-

lllecito

doppiato rispetto alla generali-
ta dei datori di lavoro (i quali
hanno 5 giorni di tempo}.

In questo caso, a differenza di
quanto sopra detto a proposito
della comunicazione di instau-
razione, la reazione punitiva &
precisamente individuata dalla
legge in virtit dell’espresso ri-
chiamo operato dall’art. 19,
comma 3, del D.Lgs. n. 276/
2003, pertanto, quando gli ob-
blighi saranno in vigore, le isti-
tuzioni scolastiche che ometta-
no di comunicare variazioni e
trasformazioni saranno assog-
gettate alla sanzione ammini-
strativa da 100 a 500 euro,
per ogni lavoratore interessato.

Comunicazione
di cessazione

L’art. 2, comma 4, del D.L. n.
147/2007 posticipa anche le
comunicazioni obbligatorie re-
lative alla cessazione dei rap-

L

Sanzione

Art. 4 bis, ¢. 5, D.Lgs. n. 181/2000,
introdotto dali'art. 6, D.Lgs. n. 297/
2002 come modif. dafl'art, 1, comma
1184, legge n. 296/2006 e integrato
dallart, 2, comma 4, DL n. 147/
2007

Per aver omesso l'istituzione sco-
lastica di inviare al Centro per
Vimpiego competente, entro dieci
giomi dall'evento, una comunica-
zione relativa alle variazioni e alle
trasformazioni del rapporto di la-
voro previste dalla legge.

Ilecito

Art. 19, c. 3, D.Lgs. n. 276/2003
Sanzione amministrativa da euro
100 a euro 500 per ogni lavorato
re,

Diffida (art. 13, D.Lgs. n. 124
2004): sanzione pari a 100 euro
per ogni lavoratore 7
Sanzione ridotta (art. 16, legge &
n. 689/1981): e pari a 166,66 per e
ogni lavoratore :
Codice tributo {per versamento
su Mod, F23: 791 T

Sanzione

Art. 21, c. 1, legge n. 264/1949 co-
me sost. dallart. 6, c. 3, Dlgs. n.
297/2002 e integrato dallart. 2,
comma 4, DL n. 147/2007

Per non aver {‘istituzione scolasti-
ca comunicato al Centro per I'im-
piego competente, entro 10 giorni
dalla cessazione del rapporto di fa-
vore a tempo indeterminato ovve-
ro di rapporto cessato in data di-
versa da quella inizialmente comu-
nicata, il nome e la qualifica dei la-
voratori di cui per qualunque mo-
tivo sia cessato il rapporto di lavo-

Art. 19, . 3, D.Lgs. n. 276/2003
Sanzione amministrativa da euro
100 a euro 500 per ogni lavorato-
re.

Diffida (art. 13, D.Lgs. n. 124/
2004): sanzione pari a 100 euro i
per ogni lavoratore
Sanzione ridotta (art. 16, legge
n. 688/1981): & pari a 166,66 per
ogni lavoratore
Codice tributo {per versamento
su Mod. F23): 791 T
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porti di lavoro, cosi.come di-
sciplinate dall’art. 21, comma
1, delia legge 29 aprile 1949,
n. 264, come sostituito dal-
Iart. 6, comma 3, del D.Lgs.
n. 297/2002.

Le istituzioni scolastiche, dun-
que, sono obbligate a comuni-
care al Centro per I'impiego
competente per territoric 1'av-
venuta cessazione dei rapporti
di lavoro entro i dieci giorni
successivi, quando si tratti di
rapporti a tempo indeterminato
oppure nelle ipotesi in cui la
cessazione si sia verificata in
data differente da quella origi-
nariamente comunicata con ri-
ferimento alla instaurazione
del medesimo rapporio.

La comunicazione & obbligato-
ria  indipendentemente dalla
causa della cessazione e deve
contenere i dati del lavoratore
di cui & cessato il rapporto di
lavoro, 1a tipologia del rapporto
stesso e la data di cessazione,
Anche qui, al fine defla verifi-
ca del rispetto del termine, i
giorni vanno calcolati secondo
il calendario contandoli a parti-
re da quello successivo al gior-
no dell'evento: se il termine
scade in giorno festiva, $’in-
tende automaticamente pro-
rogato al primo giorno succes-
sivo non festivo,
Per quanto concerne 1'appara-
to sanzionatorio, 1’espresso ri-
chiamo dell’art. 19, comma
3, del D.Lgs. n. 276/2003 al-
I'art. 21, comma 1, della legge
n. 264/1949, nel testo modifi-
cato dall’art. 6, comma 3, del
D.Lgs. n. 297/2002, fa si che
I'istituzione scolastica ina-
dempiente {0 che adempie in
ritardo o con indicazioni errate
o incomplete) venga assogget-
tata, per ogni lavoratore inte-
ressato, alla sanzione pecunia-
ria amministrativa da 100 a
500 euro,

Nota:

{10) Dowrebbe trattarsi dei modeli denominati
«Unflav» per b comunicazione preventiva di in-
stawrazione dei rapporti di lvoro, «Unisommy
per le comunicaziont delle agenzie i sommini-
slrazione, «Uniurgs per le-comunicazioni df as-
sunzioni per motivi di urgenza, che comunque
nan interesseranno le itituzioni- scolastiche, e
«Vardatori» per fe trasformazioni del rapporto
di lavoro e trasferimenti aziendali

e Approfond

imenti



©-Approfondimenti

Sanzioni annullate

D’altra parte, in chiusura, non
si puo omettere di segnalare
che l'art. 2, comma 4, del
D.L. n. 147/2007 ha previsto
espressamente che

«le sanzioni gia irrogate al- %
le istituzioni scolastiche
per Finosservanza dei ter-
mini previsti dalle disposi-
zioni di cui al primo perio-
do sono annullate».

Si tratta, all’evidenza, di una
norma che fa piazza pulita di
tutti i provvedimenti sanziona-
tori {contestazione o notifica-
zione di illecito amministrati-
vo ex art. 14, legge n. 689/
1981) emanati dal personale
ispeitivo delle Direzioni pro-
vinciali de} lavoro, ma anche
delle eventuali ordinanze-in-
giunzione che siano state
emesse in forza di quelli (art.
18, legge n. 689/1981).

Poiché, inoltre, lanormanonap-
pone alcuna limitazione, deve
intendersi che il pagamento ef-
feftuato a seguito di diffida ob-
bligatoria {art. 13,D.Lgs.n. 124/
2004) ovvero degli altri prov-
vedimenti sanzionatori men-
zionati, e da ritenersi illegittimo
e, pertanto, consente alla istitu-
zione scolastica di ripetere le re-
lative somme (11),

La norma esaminata, infatti,
«annulla» la generalita delle
sanzioni comunque «irrogate»
per le violazioni in materia di
tempestiva comunicazione del-
la instaurazione e della cessa-
zione dei rapporti di lavoro,
senza far salve le ipotesi di
estinzione del procedimento
sanzionatorio per avvenuto pa-
gamento degli importi (art, 16,
legge n. 689/1981).

Ne consegue che a far data dal
T settembre 2007, se ia norma
non subird modifiche in sede
di conversione in legge, gli
Uffici Affari legali delle Dire-
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zioni provinciali del lavoro
dovranno procedere ad emana-
re, per insussistenza della san-
zione a seguito di intervenuta
modifica legislativa, nei con-
fronti delle istituzioni scolasti-
che:

e ordinanza di archiviazione
dei provvedimenti di contesta-
zione/notificazione di illecito
amministrativo;

e ordinanza di revoca delle or-
dinanze-ingiunzione gia ema-
nate.

Nota:

{11) Per la ripetizione delle somme indebitamen-
te pagale dovranno essere sequile le procedure
ilustrate dal Minitero del lavoro nellz nota n.
2127 dell'1 agosto 2005 su sui i veda P, Rause,
Codice delle Ispezion], vot. 1 Procedure, Ipsoa, Mia-
no, 2006, 11711172,



